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Resumo

4 A politica nacional de saneamento basico foi travada, até o ano de
2. 007 pela disputa de poder. O Estado brasileiro encarou os servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario desde o periodo colonial, como objeto de ambicéo por
parte de grupos de interesse.

A expressiva divergéncia sobre a regulamentacdo do setor de saneamento e a
disputa entre estados e municipios sobre a titularidade dos servigos, (quem tem a
obrigacé&o de prover e o direito de receber do consumidor pelo fornecimento, captagcao e
tratamento), tem sido tema prioritario entre 0s governantes, prescindindo a questdes
elementares e essenciais, como o direito a agua potavel e a coleta e tratamento do
esgoto sanitario.

O novo marco regulatorio do setor de saneamento basico, Lei Federal
11.445/07, avocam ac¢bes concretas dos governantes em atendimento a sua
responsabilidade. No entanto, as duvidas que motivam as disputas e interesses
permanecem, tais como:

» Quais os procedimentos que deverdo ser adotados pelos municipios cujos
servi¢os publicos de agua e esgoto estejam sendo prestados por entidades
governamentais estaduais ou de economia mista com administracao publica
alheias as oOrbitas, criadas para tal fim, sem contratos de concessao, isto €,
sem instrumento que as formalize, ou com contratos vencidos?

» Os municipios podem contratar diretamente, isto €, sem a realiza¢cdo de um
certame licitatorio ou mesmo prorrogar contratos existentes com dispensa
de licitagéo?

» Como serdo calculadas e ressarcidas eventuais indenizacdes devidas a
essas concessionarias?
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Introducéo

O atendimento ao servico publico de fornecimento de agua tratada e
esgotamento sanitario em grande parte dos municipios brasileiro é realizado por
empresas estatais ou mistas. Isso, decorrente do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA), implantado no inicio da década de 1970 pelo governo do regime militar,
com o objetivo de passar a prestacdo desses servicos ao controle do Estado. Foi
guando os municipios foram impelidos a transferir a responsabilidade para
concessiondrias estatais, criadas para esse fim, sob o risco de ndo mais terem acesso
a recursos financeiros federais e estaduais.

Com o inicio do periodo democratico no pais inicia-se o processo de
regulamentacao, objetivando por fim as disputas entre Estados e municipios, definindo
a titularidade, reforcando os deveres dos entes federativos em relacdo a prestacao
adequada de servicos publicos de saneamento basico de forma que o pais enfrentasse

a melhoria da qualidade de vida do seu povo.

As controvérsias que ainda permanecem estdo sendo dirimidas pelo Supremo
Tribunal Federal, quanto ao processo de retomada da prestacéo dos servigos por parte
de seus titulares, principalmente no que tange ao encontro de contas entre o
concedente e 0 antigo concessionario, a respeito da eventual indenizacdo dos
investimentos ndo amortizados.

Outra questdo polémica e que tem merecido especial atencdo do STF é
guanto ao cumprimento do poder discricionario do concedente em prestar 0s servigcos
publicos de saneamento por gestao direta (pelo préprio titular do servico mediante um
orgao ou entidade administrativa, como, por exemplo, a criacdo de autarquias) ou por
delegacéo a iniciativa privada através de concessao precedia de licitacdo publica.

Enfim, o presente trabalho trata sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, dispondo, entre outras questbes, a respeito dos principios
fundamentais, do exercicio da titularidade e dos procedimentos que deverdo ser
adotados pelos entes federados para cumprimento da universalizagdo desses servicos.

1. Atitularidade e a competéncia para a prestacao dos servi¢cos

Um dos maiores desafios da sociedade brasileira é a superacdo do déficit e
das desigualdades no acesso aos SERVICOS DE SANEAMENTO e que devem ser
incluidas como uma das questbes fundamentais para o0 desenvolvimento da
humanidade.

Competéncia para prestacdo de servi¢cos publicos locais (art. 30 da CF/88)
Art. 30. Compete aos Municipios:



V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
CONCESSA0 OU permissao, 0s servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Prestacédo direta ou indireta de servicos publicos (art. 175 da CF/88)
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da le,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre atraves de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei disporé sobre:

I - o0 regime das empresas concessionarias e
permissionérias de servicos publicos, o caréter especial de
Seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condicoes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
per missao;

Il - os direitos dos usuérios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

E competéncia da unido dada pela Constituicdo Federal (1988)
Art. 21 — Compete a Uni&o:
XX — ingtituir diretrizes para o desenvolvimento Urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos.

Cumprindo a exigéncia constitucional em instituir as diretrizes para o
saneamento bdasico, comeca a vigorar, a partir de sua publicagdo em fevereiro de
2.007, o Marco Regulatério do Saneamento que estabelece, dentre outros, como
devem ser regidas as prestacdes dos servigos por entidades alheias a oOrbita do poder
concedente.

Lei n°®11.445, de 5 de janeiro de 2007
Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico:

Art. 10. A prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administracdo do
titular depende da celebracéo de contrato, sendo vedada a
sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precaria.

O poder concedente possui suas atribuicbes, mesmo quando a prestacdo dos
servicos é delegada a terceiros:

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995



Estabelece normas para a concessdo de servigos publicos pela Unido, os Estados, o
Distrito Federa e os Municipios.

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais,

[11 - intervir na prestagao do servigo, nos casos e condicoes
previstosemlei;

IV - extinguir a concessao, Nos casos previstos nesta Lei e
na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas na
forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢des regulamentares
do servico e as clausulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar
e solucionar queixas e reclamagdes dos usuarios, que
serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas;

VIII - declarar de utilidade publica os bens necessarios a
execucdo do servico ou obra publica, promovendo as
desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizacdes cabivels;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins
de ingtituicio de serviddo administrativa, o0s bens
necessarios a execucao de servico ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizacdes cabivels,

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservacao do meio-ambiente e conservacao;

Xl - incentivar a competitividade,

XIl - estimular a formacéo de associagdes de usuarios para
defesa de interesses relativos ao servigco™.

2. O marco regulatério do saneamento

A partir de 05 de janeiro de 2007, passou a vigorar a Lei 11.445 que estabelece
diretrizes nacionais para o0 saneamento basico. Apesar de a Constituicdo Federal
prever que os servigos publicos devem ser prestados sob regulacdo, ou seja, na forma
da lei, essa ndo tem sido a pratica atual, justamente pela auséncia, até entdo, de um
marco legal especifico para o saneamento basico. Por conta disso, a Lei 11.445/07 fez
previsdo que a regulacdo e a fiscalizacdo sdo obrigatdrias, mesmo que nao tenha



havido a delegacdo. Além disso, a regulacdo deve ser instituida por meio de norma
local que, a depender de seu conteudo, pode ser lei ou ato administrativo normativo.

Com o advento da Lei 11.445/07, a validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacéo de servi¢os publicos de saneamento basico ficou condicionada:

.'a existéncia de plano de saneamento béasico; a
existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmica-financeira da prestacdo universal eintegral dos
servicos, a existéncia de normas de regulagdo que
prevejam os meios para cumprimento das diretrizes da Lel
11.445, incluindo a designacéo da entidade de regulacdo e
de fiscalizacdo; a realizagdo de prévia audiéncia e de
consulta publicas sobre eventual edital de licitacdo, no
caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato™.

A partir da vigéncia da Constituicdo de 1988 e, especialmente, com a Lei de
Concessfes e Permissdes de Servicos Publicos, de 1995, os novos contratos devem
conter termos totalmente diferentes e mais detalhados, ndo sendo mais admitido que os
Municipios apenas entreguem 0s servicos para as empresas estaduais, confiando
numa regulacao federal. A partir de 1993, com os primeiros vencimentos de contratos e
a insatisfacdo com o0s servicos prestados, alguns Municipios retomam o0s servicos das
empresas estaduais de saneamento, para presta-los diretamente ou por meio de
concessao a iniciativa privada, através de procedimento licitatorio, indispensavel para a
delegacéo destes servicos.

Presidente do TJ/RO Des.?2 Zelite Andrade Carneiro, suspensdo de
l[iminar n® 200.000.2008.002070-4 / RO — Os aspectos legais melhoraram
com o advento da Lel 8.987/95, e ficou mais explicita com a complementacao
feita pela Lei 11.445/07, onde se confirmou a competéncia municipal para
decidir se vao explorar os servigos de forma direta, ou fazé-lo por delegacao,
como bem descreve o art.9°, ndo deixando de abordar a situacdo das
empresas que, a semelhanca da CAERD, estdo hoje prestando 0s servigos,
mas gue ndo tenham as autorizacdes legais para fazé-lo. Neste caso, observa-
se 0 art. 42 da lei 8.987/95, gque até possibilita a continuidade da prestacao
do servico até 2010, mas que para isso impde varios requisitos.

3. Aretomada dos servigcos pelo poder concedente e as eventuais indenizacdes

A Lei 11.445/07 alterou a redacéo do artigo 42 da Lei 8.987/95, fixando prazo
maximo de validade das concessdes de carater precario com prazo vencido e que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive aquelas que ndo possuem
instrumento que as formalize. Porém, para que estas concessfes tenham validade até
a data pré-determinada, ou seja, 31 de dezembro de 2.010, devera ser cumprido,



cumulativamente, até 30 de junho de 2.009, trés condicionantes, quais sejam

resumidamente:
“l — levantamento mais amplo e retroativo dos e ementos
fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e
dos dados financeiros, contaveis e comerciais relativos a
prestacdo dos servicos; Il - celebracdo de acordo entre
poder concedente e 0 concessionario sobre os critérios e a
forma de indenizacdo de eventuais créditos remanescentes
de investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados;
11 — publicacdo na imprensa oficial de ato formal de
autoridade do poder concedente, autorizando a prestacéo
precaria dos servicos por prazo de até 6 (seis) meses”.

Em alguns casos as empresas publicas sentem-se prejudicadas pela retomada
dos servigos por parte do poder concedente e reivindicam indenizagcao, ingressando em
juizo para suspensédo dos procedimentos de atos concretos, dentro dos ditames legais,
gue objetivam buscar a efetividade da ordem constitucional através da assuncao dos
servicos para execucdo direta ou para delegacdo dos mesmos a terceiros, na forma da
lei.

Valor Online (www.valoronline.com.br) em 12/09/07 - “A respeito do
calculo dessa indenizacdo, é preciso esclarecer que a mesma se refere
somente aos investimentos realizados e ainda néo depreciados. Isto porque,
segundo o artigo 325, inciso |, alinea "b" do Decreto n°. 3.000, de 1999 (atual
regulamento do Imposto de Renda), a depreciacdo dos bens necessarios a
prestacao dos servicos em uma concessao deve ser realizada dentro do prazo
de vigéncia do contrato de concessdo. Portanto, sendo passiveis de serem
indenizados somente os investimentos realizados ao fim do contrato de
concessao e que, devido ao término desses, ndo puderam ser amortizados e
depreciados.

O dever de indenizar est4 previsto ndo somente nos convénios e contratos
firmados, mas, especificamente, na legislacdo vigente aplicavel ao setor.
Porém, esta indenizacdo, como j& afirmado, é restrita as parcelas dos
investimentos vinculados aos bens necessarios a prestacdo dos servicos,
ainda ndo amortizada ou depreciada ao fim do contrato, e que tenham sido
realizados com o objetivo Unico de garantir a continuidade e atualidade do
servico concedido. Desta forma, o valor a ser pago ndo devera compreender
a totalidade dos investimentos realizados ao longo do prazo de concessdo.

Ainda a esse respeito, outra gquestdo que se impde & como aplicar essa
determinacao legal a contratos firmados ha mais de 20 anos? O inciso | do
paragrafo 3° da nova redacéo do artigo 42 da Lei n°. 8.987, dada pelo artigo
58 da Lel n° 11.445, afirma que, para a realizacdo do calculo da indenizacao
desses investimentos, devem ser observadas disposicoes legais e contratuais
gue regulavam a prestacao do servico de saneamento ou a ele aplicavel, nos
20 anos anteriores ao da publicacdo da Lei n°. 11.445.


www.valoronline.com.br

Assim, o calculo das indenizaces devidas as antigas prestadoras do servico
devera considerar as determinacdes e entendimentos da Lei de Concessdes e
Permissdes, que também prevé o comum acordo entre as partes, ndo podendo
a indenizacao ser utilizada como elemento de coercéo para forcar uma parte
a aceitar uma determinada solucdo em detrimento de outra que,
eventualmente, melhor atenderia ao interesse publico. Em Ultimo caso, se ndo
houver acordo entre as partes, a questdo devera ser levada ao Poder
Judiciario, que, apds o devido processo judicial suprido pelos necessarios
laudos periciais, determinara o valor da indenizacéo a ser paga.

A abertura a competicdo e a regulamentacdo do setor, uma vez que 0S
municipios tém na prestacdo do servico um importante ativo, possibilitara a
indUstria do saneamento basico condicdes de atingir metas ambiciosas, como
a universalizacdo da oferta dos servigos de &dgua e esgotos tratados em um
prazo de 20 a 30 anos. Entretanto, isto sd sera possivel com a oferta macica
de recursos ndo somente publicos, mas principalmente privados, ja que se
estima que o Brasil necessitara de cerca de R$ 180 bilhdes, neste periodo,
para investir no setor”.

Durante todo o prazo da concessao, a concessionaria tera preservado sua
margem de lucro, que, por sua vez, deve permanecer inalterada, independente dos
fatos fortuitos e de forga maior, uma vez que devem ser respeitados o equilibrio
econdmico—financeiro do contrato e a prestacdo dos servicos com qualidade. N&o é a
toa que os contratos de concessdo de servico publico tém, invariavelmente, longa
duracéo.

Marcal Justen Filho, (In Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico,
Dialética, 2003, p. 570). - “A reversdo nao se faz gratuitamente. Como regra,
o valor dos bens reversiveis € amortizado no curso do prazo de concessao. As
tarifas sdo fixadas em valor que permita ndo apenas remunerar o
concessionario pelo custo operacional do servico mas por toda as despesas
necessarias. Mas ainda, as tarifas deverdo ser calculadas de modo a
amortizar o valor dos bens empregados pelo particular e gue seréo
consumidos na prestacdo do servico ou integrados no dominio publico ao
final do contrato”.

O mesmo ocorre com 0s bens consumidos na prestacdo de servico publico,
denominados bens depreciaveis, ou seja, aqueles cuja vida util € menor que o prazo do
contrato de concessdo. Também estes tém seu custo deduzido na politica tarifaria
aplicada pela concessionaria. Mais uma vez cita-se 0 escolio de Marcal Justen Filho
para esclarecer o assunto:

“Ao longo do prazo de concessédo, a amortizagdo dos bens faz-se segundo o
método do custo historico. Ou sga, o0 modelo tradicional adotado para a
composicao tarifaria toma em vista o custo historico dos bens aplicados ao



servico concedido, de modo a diluir esse custo ao longo do tempo de vida Util
deles™.

E sabido e ressabido que o poder concedente, com concessfes cujos prazos
estejam vencidos, inclusive as que ndo possuam instrumento que as formalize, devem
retomar os servicos, os quais poderdo ser prestados por 6rgdo ou entidade do poder
concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato. Nesses casos, 0S
possiveis direitos a ressarcimentos estdo previstos na propria legislacdo federal
normatizando a forma de como isso se procedera. No entanto, possiveis indenizacdes
ndo podem ser obstaculos para a imediata retomada dos servicos pelo poder
concedente, pois impossibilita ao Municipio o pleno exercicio da competéncia prevista
nas referidas normas legais.

Ministro Herman Benjamin, medida cautelar n® 13.343-SC - “Numa
palavra, ndo me parece razoavel, com a devida vénia, privilegiar-se o direito
da concessionaria a indenizar, como se 0 bem afetado ao servico publico
fosse uma espécie de garantia e ndo o instrumento para o cumprimento das
finalidades essenciais do Estado™.

O procedimento para célculo de eventual indenizacdo é moroso, pois se trata
do levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos constituintes da
infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros contabeis e comerciais
relativos a prestacdo dos servicos, em dimensdo necessaria e suficiente para a
realizacdo do calculo de eventual indenizacdo relativa aos investimentos ainda nao
amortizados pelas receitas emergentes da concessédo, observadas as disposicoes
legais e contratuais que regulavam a prestacdo do servico ou a ela aplicaveis nos 20
(vinte) anos anteriores ao da publicagcdo da lei. Logo, o poder concedente, titular
absoluto desses servigos, deve tomar tais providéncias imediatamente, sob pena de
responder por omissdo e consequentemente sofrer as penalidades cabiveis. Vale
ressaltar que o procedimento previsto no artigo 42 veio dar ares de legalidade, mesmo
gue de forma precaria, aquelas concessdes vencidas, em beneficios as
concessiondrias estatais, que estdo com os dias contados, caso ndo cumpram com as
exigéncias das Leis 11.445/07 e 8.987/95, bem como aquelas impostas pelo poder
concedente. Caso nao ocorra um acordo entre poder concedente e concessiondria e
nao ocorra o cumprimento destas condicionantes, a retomada dos servigos deve ser
imediata e o calculo da indenizacdo de investimentos apurados na forma prevista no §
4° do artigo 42, sendo que o pagamento de eventual indenizacdo devera ser feito na
forma prevista no § 5° do artigo 42, posteriormente a retomada do servigo. E bom frisar
que o direito a indenizagdo da concessionaria nao pode ser obstaculo para a imediata
retomada dos servigcos pelo poder concedente, conforme entendimento ja consagrado
pelo Superior Tribunal de Justica:

Presidente do TJ/RO Des.2 Zelite Andrade Carneiro, suspensdo de
liminar n° 200.000.2008.002070-4 / RO — ““ Na espécie 0 requerente entende
gue tais lesdes se sobrepdem a liminar concedida em 1° Grau a qual suspende
a Concorréncia Publica n° 003/CELM/2007 do Municipio de Rolim de
Moura. De fato, a suspensdo da ocorréncia ordenada pelo magistrado a quo



fere, a0 menos em principio, a ordem publica administrativa, pois obsta que a
Municipalidade tome providéncias urgentes tendentes a solucionar o grave
problema relativo ao saneamento basico do Municipio de Rolim de Moura.
Cumpre ressaltar que a concessio de Servigos de Saneamento de Aguas e
Esgotos Sanitarios de todo o Municipio, por si sd, dispensa demonstracdo de
relevancia do interesse publico envolvido. Nao se pode olivar, mesmo, em
tese, que a liminar impugnada pde em risco o fornecimento regular de servico
publico essencial, cuja falta ou mau funcionamento comprometem a saude
publica....

... a permanéncia da CAERD frente a prestacéo dos servicos, e a suspensao
da licitacdo pelo Juizo, certamente causa dano irreparavel e grave lesdo a
ordem publica, uma vez que a concessionaria se encontra em condicéo de
clandestinidade por auséncia de qualquer forma de contratacéo™.

Ministro Edson Vidigal, agrg na ss 1307 / PR agravo regimenta na
suspensdo de seguranca 2003/0232353-2: — “Extinto o contrato de concessao
- destinado ao abastecimento de dgua e esgoto do Municipio -, por decurso do
prazo de vigéncia, cabe ao Poder Publico a retomada imediata da prestacéo
do servico, até a realizacdo de nova licitacao, a fim de assegurar a plena
observancia do principio da continuidade do servico publico (Lel n°
8.987/95). A efetividade do direito a indenizagdo da concessionaria, caso
devida, deve ser garantida nasvias ordinarias”.

Ministro Edson Vidigal: — “Ao impedir a municipalidade, como poder
concedente que €, de reassumir tais servigos, apés o decurso do prazo
contratual, a liminar concedida em primeiro grau tem o potencial de causar
grave lesio a ordem publica, nesta compreendida a administrativa,
porquanto impossibilita ao Municipio o pleno exercicio da competéncia
prevista nas normas de regéncia legal e constitucional (CF, art. 175), qual
sga: a prestacdo e a manutencao de servico publico essencial e indispensavel
a qualidade de vida da populagdo™.

Ministro Barros Monteiro, agrg na sls 165 / SP agravo regimental na
suspensdo de liminar e de sentenca 2005/0131681-0: — ““Sendo o ente publico
municipal o detentor atual da posse das instalagoes, a alteracao do quadro
processual, a esta altura, com o restabelecimento da posse em favor da
sociedade de economia mista é suscetivel de causar um dano ainda maior,
tanto aos cofres publicos, como a prépria populacdo, além de provocar
evidente inseguranca juridica”.

Ministro Barros Monteiro, agrg na sls 802 / SP agravo regimental na
suspensdo de liminar e de sentenca 2007/0294659-5: — “Lesdo a ordem e a
saude publicas configurada, pois, em primero lugar, impede a
municipalidade de exercer plenamente a sua condi¢do de poder concedente.
Demais, a devolucéo da exploracéo das atividades a empresa concessionaria
poderd ocasionar dano maior, tanto aos cofres publicos como a propria
populacao, além de provocar evidente inseguranca juridica”.



Ministro Nilson Naves, agrg na ss 1021 / SC agravo regimental na
suspensdo de seguranca 2002/0023198-5 — “Houve ocorréncia de lesdo a
ordem e a saude publicas (art. 4° da Le n° 4.348/64), visto que a
municipalidade, por forca de liminar, ficou impossibilitada de exercer
plenamente sua condi¢do de poder concedente. - A concessionaria possui, nas
vias ordinarias, meios eficazes de garantir eventual indenizacéo™.

Ministro Nilson Naves, agrg na ss 1072 / GO agravo regimental na
suspensdo de seguranca 2002/0075640-3 — “A decisdo suspensa, ao impedir
gue a municipalidade exerca, em sua plenitude, o direito consagrado por
norma legal e constitucional como poder concedente que &, possui potencial
suficiente para causar grave lesdo a economia e a ordem publicas”.

Assim, cabe aos alcaides de cada municipio, titular destes servigos, atuar de
forma incisiva e enérgica para garantia dos direitos de seus governados, para o
cumprimento das diretrizes impostas pela Lei 11.445/07, bem como ndo se omitirem a
regularizar, regulamentar e normalizar tais servicos, em beneficio de toda a
coletividade.

Buscando a referida regularizacdo, o poder concedente ndo pode prorrogar
contratos, celebrar convénios, termos de parceria, contratos de programas, acordos de

qualquer natureza precdaria com terceiros, estranhos a sua administracao direta ou
indireta.

Lel 11.445/07 - Art. 10: A prestacdo de servicos publicos
de saneamento bésico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de
contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria.

Art. 11- Sho condicdes de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico:

IV - arealizacdo prévia de audiéncia e de consulta
publicas sobre o edital de licitacdo, no caso de concessdo,
e sobre a minuta do contrato.

4. Os contratos e suas possiveis prorrogacdes

A necessidade de licitagdo para a concessdo de servigo publico, mesmo
tratando-se de sociedade de economia mista, € imperioso.



As teses levantadas a respeito da inexigibilidade de processo licitatério, quando
se trata de empresa de economia mista a quem sera outorgada a concessao ou
permissdo, dado sua natureza juridica, envereda na discussao sobre servi¢co publico,
titularidade, essencialidade, delegagcéo e competéncia.

Muito se tem visto das empresas de sociedade de economia mista, com
administracdo publica, alheias a Orbita do concedente, principalmente aquelas que
exploram servicos de saneamento béasico, defender didaticamente que 0s servicos
publicos podem ser prestados pela Administracdo Publica, diretamente, como atividade
gue lhe é essencial; ou por terceiros que se disponham a presta-los mediante paga e
submissdo a regras previamente estabelecidas, e a fiscalizagdo por parte do poder
publico. Por estarem integradas as administracdes publicas indireta, criadas com fim
especifico de saneamento basico, as Sociedades de Economia Mista defendem que
sua relacao juridica empreendida entre com o titular do servico publico merece trato
diferenciado e que dentro do quadro desenhado, os interesses comuns entre as partes
permite ignorar a existéncia de competéncia concorrente. Também, € imperioso
reconhecer a franca possibilidade do alargamento da competéncia de um em prejuizo
da de outro. Tal circunstancia, de acordo com estas sociedades de economia mista,
geraria uma diferenciacdo no contrato de concesséao firmado entre o titular do servico
publico, (art.30, V da CF) e a concessionaria, distinguindo-se a chamada concesséo
propriamente dita da concessao impropria. O cerne da diferenciacéo entre este tipo de
concessao denominada imprépria e a propriamente dita, € a auséncia de interesses
distintos entre a concedente e a concessionaria, ja que ambos sao integrantes da
Administracdo Publica, quer direta ou indireta.

N&o é outra a visdo da doutrina dominante sobre o tema, conforme transcrito:

Marcal Justen Filho, “Existe concessdo-descentralizacdo, onde a pessoa
politica titular da competéncia para prestar o servico ndo aliena de si o poder
de controle sobre a prestacdo. Atribui 0 servico a ente integrante da
Administracao Indireta (autarquica ou ndo), sob o controle e tutela seus. Nao
ha transferéncia de gestdo do servico para a Orbita alheia, nem existem
interesses distintos de concedente e concessionarios, como sujeito com
interesses proprios. A prestacdo do servico ndo € retirada da oOrbita
administrativa do sujeito que € titular para sua prestacao.”

Para a dispensa de licitagdo visando a concessdo do servico publico,
necessario se faz que o ente titular do Poder Concedente e o ente da Administracédo
Publica indireta, sejam da mesma esfera da do titular do servigo publico. A prestagédo do
servico publico ndo pode ser retirada da 6rbita administrativa do sujeito que é titular.

Assim, é irrefutavel que a titularidade € do Municipio, e exclusiva dele, ndo
podendo ser delegada, ou transferida, ou repartida pela concessionaria, nem mesmo
guando esta é integrante da Administracdo Publica indireta, quer sendo pertencentes a
mesma o6rbita de competéncia do titular do servi¢o publico ou néo.



Tanto € assim que, Celso Antonio Bandeira de Mello, em consulta formulada
pela Associacdo Brasileira das Concessionarias de Servicos Publicos de Agua e Esgoto
— ABCON a respeito da necessidade do poder concedente em realizar licitacdo
(Municipios podem contratar diretamente, isto é, com dispensa de licitacdo, entidade
governamental estadual prestadora de servicos publicos de agua e esgoto? O art. 24,
VIII, da Lei n° 8.666, de 21.05.93, alterada pela lei n° 8.883, de 08.06.94, autoriza tal
entendimento?), exara a seguinte concluséo:

Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, OAB-SP n°. 11.199,
Titular da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Séo
Paulo. - “Os servigcos publicos de abastecimento de agua tratada e
esgotamento sanitario, em seu ambito territorial, sdo de titularidade e
competéncia exclusiva dos municipios, (CF/88 - art. 30, V). Desta forma cabe
a eles decidirem discricionariamente se irdo presta-los diretamente, através
de seu corpo administrativo, podendo nesta opgao criar autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista, porém sempre pertencente a sua
oOrbita governamental, ou se os referidos servicos serdo delegados terceiros,
estranhos a sua administracao direta ou indireta, sempre atraves de licitacdo
publica.

Neste Ultimo caso, posto que a atividade em apreco sera exercida por alguém
gue nédo possui titulacdo propria para desempenhar o servigo, este alguém
nao tera outra qualificacdo de direito para pretender assumir o exercicio de
tal servico, sendo a de interessado em travar negécios com a entidade publica
titular do servico que estga desgosa de vincular-se com terceiros em
relacoes suscetivels de produzirem proveitos econdmicos para a contraparte.

O Poder Publico tem o dever juridico inescusavel de tratar com igualdade
quaisquer sujeitos de direito que queiram e possam se candidatar ao
travamento de vinculos negociais com ele, maiormente se tais vinculos
ensgam, como € natural, a captacdo de proveito econdémico. Pois bem, a
busca do cumprimento deste dever de isonomia, como se sabe, efetua-se
mediante licitacdo, instituto este cuja finalidade €, nos termos da lei propria
(art. 3° da le n° 8.666, de 21.06.93, modificada pela lei n° 8.883, de
08.06.94), precisamente o de assegurar, de um lado, tratamento isondmico
aos interessados e de outro proporcionar ao promotor do certame a
realizacdo do negdcio mais vantaj 0so.

Ale n° 8.987 de 13.12.95, que é diploma posterior e especifico de concessdes
de servico publico, pressupde, como resulta notadamente do paragrafo Unico
de seu art. 17, que a prestacao de tais servigos, quando pretendida por
entidades estatais alheias a odrbita da concedente, depende de disputa
efetuada na intimidade do competente procedimento licitatorio.

As observacOes feitas, absolutamente curiais, despertam, todavia, atencéo
para um topico que se constitui no proprio cerne da Consulta; qual sga:



mesmo que o possivel interessado em obter concessao de servico publico sgja
entidade estatal, nem por isto ficara liberado de disputa-la em licitacdo
aberta para tal fim, amenos que pertenca a propria orbita administrativa do
eventual concedente.

Com efeito, a entidade estatal alhela a Orbita administrativa da concedente,
ndo se encartando, pois, na esfera onde reside a titularidade do servico, sO
pode pretender exercé-lo com o propdsito de captar proveito econdbmico na
exploracdo de tal atividade ou (admita-se, a0 menos para argumentar) com o
despreendido intento de ofertar uma colaboracdo graciosa a outro Poder
Publico.

Municipios ndo podem contratar diretamente, isto € com dispensa de
licitacdo, entidade governamental estadual prestadora de servicos publicos
de agua e esgoto, porque a lei n° 8.987 | de 13.12.95, que é diploma posterior
e especifico de concessdes de servico publico, pressupbe, como resulta
notadamente do parégrafo Unico de seu art. 17, que a prestacdo de tais
servicos, quando pretendida por entidades estatais alhelas a drbita da
concedente, depende de disputa efetuada na intimidade do competente
procedimento licitatorio”.

Ainda a respeito da prorrogacéo, recentemente, o Supremo Tribunal Federal,
na ADIN 3.521-5 Parand, firmou entendimento de que a prorrogacdo das concessfes
na forma prevista no artigo 42 da Lei 8.987/95 até o ano de 2010, fere o artigo 175 da
Constituicdo Federal, sendo, portanto, inconstitucional. Vejamos:

ADI 3521/ PR - PARANA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. EROS GRAU

Ementa

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos 42 e 43 da lei complementar n.
94/02, do Estado do Parana. Delegacdo da prestacdo de servicos publicos.
Concessdo de servigo publico. Regulagdo e fiscalizacdo por agéncia de
"servigos publicos delegados de infra-estrutura’. Manutencdo de "outorgas
vencidas €/ou com cardter precario” ou que estiverem em vigor por prazo
indeterminado. Violagdo do disposto nos artigos 37, inciso XXI; e 175, caput
e paragrafo unico, incisosi e IV, da Constituicdo do Brasil. 1. O artigo 42
da lei complementar estadual afirma a continuidade das delegacOes de
prestacao de servicos publicos praticadas ao tempo da instituicdo da agéncia,
bem assim sua competéncia para regulé-las e fiscaliza-las. Preservacédo da
continuidade da prestacéo dos servicos publicos. Hipétese de ndo violacéo de
preceitos constitucionais. 2. O artigo 43, acrescentado a LC 94 pela LC 95,
autoriza a manutencdo, até 2.008, de "outorgas vencidas, com caréter
precario” ou gque estiverem em vigor com prazo indeterminado. Permite,
ainda que essa prestacéo se dé em condicOes irregulares, a manutencéo do



vinculo estabelecido entre as empresas que atualmente a ela prestam servigos
publicos e a Administracdo estadual. Aponta como fundamento das
prorrogacdes o 8 2° do artigo 42 da Lel federal n. 8.987, de 13 de fevereiro
de 1.995. Sucede que a reproducao do texto da lei federal, mesmo que fidl,
ndo afasta a afronta a Constituicdo do Brasil. 3. O texto do artigo 43 da LC
94 colide com o preceito veiculado pelo artigo 175, caput, da CF/88 -
"incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servigos
publicos’. 4. Ndo ha respaldo constitucional que justifique a prorrogacao
desses atos administrativos além do prazo razoavel para a realizacdo dos
devidos procedimentos licitatérios. Seguranca juridica ndo pode ser
confundida com conservacao do ilicito. 5. Acdo direta julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucional o artigo 43 da LC 94/02 do Estado
do Parana.

Deciséo:

O Tribunal, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade do artigo 43
da Lei Complementar n° 94, de 23de julho de 2002, do Estado do Parana, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Senhor Ministro Marco
Aurélio, que dava interpretacdo conforme ao dispositivo contido no artigo 42
da mesma lei complementar. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. N&o
votou 0 Senhor Ministro Cezar Peluso por ndo ter assistido ao relatério.
Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e Carlos
Britto. Falou pelo amicus curiae o Dr. Alexandre Pasgualini. Plenario,
28.09.2006.

Doutrina:
JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdes de servigos publicos - Comentarios as
Leisns. 8.987 € 9.074, de 1995. Dialética, 1997. p. 370, 372.

Conclusao

Os guestionamentos apontados na abertura do presente trabalho podem ser
assim respondidos:

1. Os procedimentos que deverdo ser adotados por municipios cujos servicos publicos
de agua e esgoto estejam sendo prestados por entidades governamentais
estaduais, criadas para tal fim e cujos contratos de concesséo estejam com prazo
vencidos ou as que estejam em vigor por prazo indeterminado, inclusive aquelas
gue ndo possuam instrumento que as formalize, séo:

» Cumprimento ao disposto no artigo 42 da lei federal n° 8.987/95
objetivando a retomada dos servicos por parte do municipio e definicdo
discricionaria do alcaide em presta-los diretamente, ou delega-lo a
terceiro por meio de concessdo, sempre através de procedimento
licitatorio, indispensavel para a delegagéo destes servigos;



» Elaboragéo do plano de saneamento basico;

> Realizagdo de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacao universal e integral dos servicos;

» Implantacdo de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para
cumprimento das diretrizes da Lei 11.445, incluindo a designacdo da
entidade de regulacéo e de fiscalizagéo;

> Realizacdo de prévia audiéncia e de consulta publica sobre eventual
edital de licitag&o, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

2. Municipios ndo podem contratar diretamente, isto €, com dispensa de licitacéo,
empresas privadas ou entidade governamental estadual prestadora de servigos
publicos de agua e esgoto, sendo vedada também, a sua disciplina mediante
convénios. Fica vedada a prorrogacdo das concessfes de carater precério com
prazo vencido e que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive aquelas
gue nao possuem instrumento que as formalize.

3. O procedimento para calculo de uma eventual indenizacdo sera feito a partir do
levantamento dos elementos fisicos que compdem os bens reversiveis e dos dados
financeiros, contabeis e comerciais referentes a prestacédo dos servicos, relativo aos
investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas da concessao desde fevereiro
de 1997. Para o pagamento, caso ndo ocorra um acordo entre as partes, a quitacéo
de eventual indenizacdo sera realizada na forma prevista no § 5° do artigo 42 da lei
n® 8.987/95, posteriormente a retomada do servico. Repisamos que o direito a
indenizacdo da concessionaria ndo pode ser obstaculo para a imediata retomada
dos servicos pelo poder concedente. A indenizacdo da concessionaria, caso devida,

deve ser garantida em vias ordinarias.
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